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行政院主計總處 函
地址：10058臺北市中正區忠孝東路1段1

號

傳　　真：(02)23910790

聯 絡 人：簡信惠　02-33567329

電子郵件：jsh@dgbas.gov.tw

受文者：教育部

發文日期：中華民國110年12月15日

發文字號：主預字第1100103539號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明 (110AD15070_1_151612330431.pdf)

主旨：修正「預算法第62條之1執行原則」，名稱並修正為「預

算法第六十二條之一執行原則」，自即日生效，請查照並

轉知所屬據以辦理。

說明：檢送修正「預算法第六十二條之一執行原則」1份。

正本：總統府秘書長、國家安全會議、行政院秘書長、立法院秘書長、司法院秘書長、

考試院秘書長、監察院秘書長、中央銀行、內政部、外交部、國防部、財政部、

教育部、法務部、經濟部、交通部、勞動部、僑務委員會、行政院原子能委員

會、行政院農業委員會、衛生福利部、行政院環境保護署、文化部、海洋委員

會、科技部、金融監督管理委員會、國軍退除役官兵輔導委員會、行政院人事行

政總處、國立故宮博物院、國家發展委員會、原住民族委員會、客家委員會、中

央選舉委員會、公平交易委員會、國家通訊傳播委員會、大陸委員會、國家運輸

安全調查委員會、促進轉型正義委員會、不當黨產處理委員會、行政院公共工程

委員會、審計部、臺北市政府、新北市政府、桃園市政府、臺中市政府、臺南市

政府、高雄市政府、新竹縣政府、苗栗縣政府、南投縣政府、彰化縣政府、雲林

縣政府、嘉義縣政府、屏東縣政府、宜蘭縣政府、花蓮縣政府、臺東縣政府、澎

湖縣政府、金門縣政府、連江縣政府、基隆市政府、新竹市政府、嘉義市政府

副本：行政院主計總處主計室、行政院主計總處綜合規劃處、行政院主計總處基金預算

處(均含附件)

檔　　號:
保存年限:
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預算法第六十二條之一執行原則 

中 華 民 國 1 1 0 年 1 2 月 1 5 日 

行政院主計總處主預字第 1100103539 號函修正 

壹、預算法第六十二條之一立法沿革 

一、九十九年十二月三十日第三二二八次行政院會議吳前院長提示，

未來政府政策宣導時，絕對不要以購買新聞的方式辦理，政策廣

告行銷也應光明正大地清楚標示機關名稱；新聞局檢視各部會文

宣作為後所提的注意事項，請行文中央各機關及地方政府查照辦

理。行政院並於一百年一月十三日訂定「政府機關政策文宣規劃

執行注意事項」，規定政府機關進行文宣規劃及執行時必須嚴格區

分廣告與新聞之界線，不得以置入性行銷方式進行，且應明確揭

示辦理或贊助機關名稱。 

二、立法院以行政部門雖已規定不得進行置入性行銷，惟為宣示政府

決心，仍應明確入法，爰於預算法增訂第六十二條之一條文（以

下簡稱本法）：「基於行政中立、維護新聞自由及人民權益，政府

各機關暨公營事業、政府捐助基金百分之五十以上成立之財團法

人及政府轉投資資本百分之五十以上事業，編列預算辦理政策宣

導，應明確標示其為廣告且揭示辦理或贊助機關、單位名稱，並

不得以置入性行銷方式進行。」並奉總統於一百年一月二十六日

公布施行。 

三、一百十年間立法院為強化監督機制，要求各機關揭露其政策宣導

預算之執行情形，爰提案修正本法，並經立法院於一百十年五月

十八日審議修正通過，主要修正內容包括將適用範圍由原「政策

宣導」擴大為「政策及業務宣導」、宣導方式定明為於平面媒體、

廣播媒體、網路媒體（含社群媒體）及電視媒體所辦理者，並增

訂第二項有關政策及業務宣導經費執行情形之揭露機制。本法經

修正為：「基於行政中立、維護新聞自由及人民權益，政府各機關
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暨公營事業、政府捐助基金百分之五十以上成立之財團法人及政

府轉投資資本百分之五十以上事業，編列預算於平面媒體、廣播

媒體、網路媒體(含社群媒體)及電視媒體辦理政策及業務宣導，

應明確標示其為廣告且揭示辦理或贊助機關、單位名稱，並不得

以置入性行銷方式進行(第一項)。前項辦理政策及業務宣導之預

算，各主管機關應就其執行情形加強管理，按月於機關資訊公開

區公布宣導主題、媒體類型、期程、金額、執行單位等事項，並

於主計總處網站專區公布，按季送立法院備查。」並奉總統於一

百十年六月九日公布施行。 

貳、預算法第六十二條之一執行原則訂修緣由 

一、本法於一百年一月二十六日公布施行後，本總處（原行政院主計

處，以下同）基於預算法主管機關立場，於一百年九月一日行文

中央與地方各主管機關，重申各機關編列預算辦理政策宣導，應

確實依本法規定辦理。惟各機關普遍反映實際執行政策宣導時，

倘全數均須標示廣告，恐造成民眾誤解，降低宣導效果，嗣一百

年十二月九日林前秘書長中森主持「行政院及所屬各機關國會聯

絡擴大會報」決議，本法有關「編列預算辦理政策宣導，應明確

標示其為廣告」，造成政策宣導上之疑慮及困擾，請本總處儘速調

查彙整各機關對政策宣導之認知、態樣及困擾，再提請副秘書長

邀集相關單位共同研商，探究其立法原意，就政策宣導之定義及

態樣予以規範，進而訂定相關原則、範例，提供各機關遵循。 

二、案經本總處彙整各機關意見後，於一百零一年一月十三日由陳副

秘書長慶財主持召開「研商政府機關政策文宣規劃執行相關事宜

會議」決議，請本總處會同行政院法規會等機關探究本法立法意

旨及規範範圍；在立法意旨規範範圍內，各機關編列預算於平面

媒體、廣播媒體、網路媒體及電視媒體辦理政策宣導，應切實依
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本法規定辦理，至非屬立法意旨所規範與預算或政策宣導等無關

部分，以列舉方式排除適用。 

三、由於一百年一月二十六日總統公布施行之本法非行政部門提案，

「政策宣導」於學理上亦無定義，倘參考學者對於「公共政策」

及「政策行銷」之論述，基於政府機關各項作為，皆為落實政府

政策，則任何型態之政策宣導均屬一百年一月二十六日總統公布

施行之本法規定範疇，且其宣傳方式除透過平面媒體、廣播媒體、

網路媒體及電視媒體辦理外，尚有舉辦活動、說明會、園遊會，

或發放各式宣傳品等，宣導樣態不勝枚舉。 

四、經參酌行政院法規會、原行政院新聞局及法務部等相關機關意見

及立法院第七屆第六會期第十五次會議院總第九十九號議案關係

文書內容，本法主要係期藉由應明確標示廣告且揭示辦理或贊助

機關、單位名稱之強制性作為，使政府機關團體辦理之政策宣導

得以公開、透明，杜絕置入性行銷之疑慮，以達維護行政中立、

新聞自由及人民權益之目的。惟考量部分宣導標示廣告後，可能

有損及其公信力、真實性，或不符他國法令等情形，致影響政策

宣導之效果，爰在不逾越本法立法意旨之前提下，於一百零一年

六月八日訂定本執行原則，嗣於一百零五年十二月十五日因應業

務實需，於一百零六年十一月十日配合相關法令修正，酌修部分

內容，又本次因應一百十年六月九日總統公布修正本法與實務運

作現況，通盤檢討修正本執行原則。 

參、預算法第六十二條之一規範範圍 

一、中央政府、直轄市、縣(市)、鄉(鎮、市)及直轄市山地原住民區

各機關暨公營事業、政府捐助基金百分之五十以上成立之財團法

人及政府轉投資資本百分之五十以上事業(以下簡稱各機關)，編

列預算於平面媒體、廣播媒體、網路媒體（含社群媒體）及電視
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媒體(以下簡稱四大媒體)辦理之政策及業務宣導，除屬免予適用

情形者外，均為本法規範範圍。 

二、宣導內容及方式已公開、透明，無涉置入性行銷，且不影響行政

中立、新聞自由及人民權益者，於標示廣告後，有損及其公信力、

真實性，或不符他國法令等情形，始得免予適用本法第一項有關

「應明確標示其為廣告」之規定(以下簡稱免予適用本法規定)。 

前項情形仍應揭示辦理或贊助機關、單位名稱。 

三、前述得免予適用本法規定之情形可能有以下方面： 

（一）與國家安全、社會秩序、公共利益、基本民生或人民生命財產

安全有關之宣導：例如入境旅客嚴禁攜帶未經核可之動植物產

品；H5N2 禽流感、登革熱、愛滋病等防治指引；捉拿逃犯、協

尋失蹤人口等公告；停水、停電、防震、防颱等民生訊息發布；

小型車後座乘客應繫安全帶之宣導等。 

（二）依法律規定辦理之宣導：例如「總統副總統選舉罷免法」第七

條規定，中央選舉委員會應辦理候選人電視政見發表會等。 

（三）各類競賽、頒獎活動之媒體轉播：例如運動賽會、金鐘獎、金

曲獎、金馬獎等媒體轉播，宜維持其公開、公平、公正立場，

以避免外界質疑競賽、評選結果之真實性。 

（四）辦理國際政策及業務宣導，標示為廣告有違反他國法令規定者：

例如外交部配合我參與國際組織，於國際媒體刊播之廣告；交

通部觀光局於國外刊登之觀光行銷廣告等。 

肆、預算編列、後續執行及管理機制 

一、中央政府各機關辦理四大媒體政策及業務宣導預算，應確實依費

用性質編列於相關之媒體政策及業務宣導三級用途別科目，並於

單位預算書「歲出計畫提要及分支計畫概況表」妥適表達經費編

列情形以及於「媒體政策及業務宣導經費彙計表」列明辦理金額
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及預計執行內容；中央政府各營業及非營業特種基金透過四大媒

體，配合政府推動各項政策及業務之宣導費用應編列於「媒體政

策及業務宣導費」科目，並於預算書「媒體政策及業務宣導費彙

計表」列明金額及預計執行內容；至政府捐助基金百分五十以上

成立之財團法人，應依「財團法人依法預算須送立法院之預算編

製注意事項」規定辧理。 

二、各機關編列預算於四大媒體辦理政策及業務宣導，應確實依本執

行原則及「政府機關政策文宣規劃執行注意事項」辦理；如須免

予適用本法規定，應敘明宣導之內容、方式及免予適用本法規定

之原因，簽報機關首長或其授權代簽人核定後，始得辦理。 

三、各機關依本法規定標示廣告之方式，請參照「衛星廣播電視法施

行細則」第十一條第三項略以：「……所定標示，應明顯可辨

識，……」，以「廣告」二字之字級大小符合比例原則為宜；至於

廣播媒體辦理者，請於廣播結束時說明「以上廣告由 XX機關提供」

或「以上為 XX機關廣告」等相關文字。 

四、中央政府、直轄市、縣(市)、鄉(鎮、市)及直轄市山地原住民區

各主管機關應就本機關及其所屬機關於四大媒體辦理政策及業務

宣導之預算執行加強管理，按月於機關資訊公開區公布宣導主

題、媒體類型、期程、金額、執行單位等事項，並於各該級政府

主計機關(單位)網站專區公布，按季送立法機關備查。 

    前項主計機關(單位)，指行政院主計總處、直轄市及縣(市)

政府主計處、鄉(鎮、市)及直轄市山地原住民區主計室；立法機

關，指立法院、直轄市及縣(市)議會、鄉（鎮、市）及直轄市山

地原住民區民代表會。 


